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Regiony

Zemé, kde neexistuji regiony druhé ci treti
kategorie

Soucasny stav

Stav regionu je jednim z hlavnich problémd nasi zemé — a muaze byt klic¢em k jejimu

uzdraveni.

Neustdle se zvétSuje ekonomickéa a socialni propast mezi riznymi regiony. V
nékterych cdastech zemé je stdle tézSi najit sluSnou praci, dobrého zubare nebo
kvalitni Skolu pro déti. A ¢im tézsi to je, tim vic schopnych lidi se stéhuje do vétsich
meést, ¢imzZ se region dal propada. Ti, ktefi zastavaiji, si pfipadaji odfiznuti a narlsté v
nich pocit, Ze systém je nechal na holickdch. To potfebujeme zménit. Protoze na
ekonomicky a socidalni propad okrajovych region doplacime vsichni. Celek totiz

muzZe prosperovat jen v pfipadé, Zze se co nejlépe dafi také kazdé jeho Casti.

Souvisi to s obecnym tpadkem demokracie v nasi zemi. Hlavni rozhodovaci procesy
jsou dnes od lidi velmi daleko a stat ma tendenci stale vice moci koncentrovat ve
svych rukou. Z&asti je to pochopitelnd reakce na porevoluéni chaos a zneuzivani
moci, které vedlo k podvodim a korupci. Politici t¢émto jevim ¢elili snahami o
centrdlni regulaci. Ta vSak ve vysledku korupci beztak zabrdnit nedokdze a Casto jen
dusi tvorivost lidi, kterd je pro zdravy Zivot spoleCnosti kliCova. Z celého systému se
vytratila ddvéra. Vysledkem je opatrovnicky pristup, kdy stat z nadfazené pozice
rozhoduje o tom, co je pro obéany a mistni spoleéenstvi nejlepsi, ackoli presné
neznd jejich lokdini specifika a potfeby. Lidé tak statni sprdvu zakouseji jako

neefektivni, coz v nich vyvolava neddvéru v politiku a fizeni statu.
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Velkou otdzkou je i samotné €lenéni statu. Reforma z roku 2000 nahradila okresy
kraji. Ty jsou ale velké a abstraktni a lidé se s nimi obtizné identifikuji — tim spise, Ze
byly vytvofeny uméle a neodrdzeji historické ¢lenéni nasi zemé. Navic jsou kraje i pfi
své znacéné velikosti relativné slabé na Ukor stdtu. Samosprava funguje nejlépe na
drovni pfirozenych regionalnich celkt, které jsou pro lidi pfehledné a zarovern
dostate¢né malé, aby lidem ddvalo smysl se zapojovat do rozhodovacich procesu.
Tuto funkci kraje neplni a slouzi ¢asto jen jako neprdhlednd paralelni mocenské

centra, Casto vedend politickymi podnikateli.

Problematické je i financovani obci. Ty maji nyni na svUj provoz jen velmi malo volné
pouZitelnych prostfedkd a pro jakykoli rozvoj jsou nuceny sloZité zaddat o dotace.
Pfitom préavé obce dokdzi svlj rozvoj pldnovat nejlépe. Systém Ucelovych dotaci viak
Casto vede k tomu, Ze se penize utrdceji za nesmysly jen proto, aby se seshora
pfedepsanou dotaci podafilo vyCerpat. Celou situaci jesté vyrazné zhorsila nynéjsi
reforma dafiového systému, kterd obce a kraje pfipravi o dalsi ¢ast jejich rozpoctld a
ucini je jesté vice zavislymi na podpore statu.

Vv s

Cemu véfime

Jsme presvédceni, ze demokracie musi vyrastat zespoda. Prdvé na mistni Grovni
muze demokracie fungovat nejlépe, nebot lidé se tu se svymi starosty navzdjem znaiji
a dokdzi dohlédnout, jaké dopady vSechna politickd rozhodnuti maiji, zda funguiji, €i
nefunguji. Tato zkuSenost s mistni samosprévou rozhoduje o celkové divéfe v
politicky systém. Vidi-li lidé, Ze v jejich regionu samosprdava nefunguje, nebudou vérit
ani statni spravé. V tomto smyslu celostéatni politika musi vyrastat z lokalnich

koFenl. Jsou-li tyto kofeny slabé, nemuze ani celostatni politika byt kvalitni.

Rozvoj lokdlnich spole¢enstvi je obzvldsté dllezity v éfe globalizace, ktera moc statu
obecné velmi oslabuje. Lidé tak zakouseji, Ze na béh véci nemaji vliv nejen v oblasti
politické, ale ani v t& ekonomické, kterou vyznamné ovliviuji zGjmy nadndrodnich
firem. O to dUlezit&jsi je opirat se o fungujici obce a regiony a hledat v nich cesty
ktomu, jaok obCany co nejvice zapojit do jejich spravy tim, Ze se budou moci
participativné spolurozhodovat o jejich rozvoji.

Zespoda je tfeba fesit vétSinu hlavnich problému nasi zemé. Ekonomiku mohou
rozhybat malé a stfedni mistni firmy. PéCe o krajinu musi také vychdézet predevsim ze
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vztahu mistnich lidi k ni. | obnovitelné energetické zdroje je tfeba v rdmci “energetické
demokracie” podporovat pfedevsim na Grovni obci a domdacnosti. Hlavni impulsy pro
rozvoj region by mély vychdazet pfedevsim ze strany samosprav a lokdlni obéanské
spoleCnosti. Tak lidé zakusi, ze maji véci ve svych rukdch, a budou tim pddem vice
véfit spoleCenskému a politickému systému jako takovému. Potfebujeme proto

men§i stat a silnéjsi samospravy.

Stdt nemd regiony opatrovnicky fFidit, nybrz mé podporovat mistni snahy o
konstruktivni rozvoj. Ma pro né vytvaret dobré prostiedi, ob&as dotaéné podporovat
dobré trendy, poskytovat organizacni podporu, pomdhat s koordinaci toho, co by

samo o sobé zUstalo prili§ lokdlné roztfisténé. Zaroven ale musi ponechdavat prostor

pro mistni jedine€nost kaZzdého regionu.

Stadt ma nastavenim celého systému podporovat socialni solidaritu uvnitf region.
M& podporovat podnikatele, ktefi namisto dovezenych gastarbeiterd zaméstnavaiji
lidi z regionu. M& zvyhodnovat lokaini prodej zemeédeélskych produktd. M& bohatsi lidi
motivovat k mistnimu mecendsstvi. Ma lidem umoznit ¢ast svych dani vénovat na

mistni verejné prospésné aktivity.

Soucasné ale potfebujeme i solidaritu mezi regiony. Nerovnosti, které dnes mezi
rznymi regiony existuji, jsou totiz do velké miry dany historicky (viz zejména problém
“Sudet”), a proto je chudsi regiony nedokdzi zvratit viastnimi silami. Schopni lidé maji
navic pfirozenou tendenci se z nich stéhovat do bohatsich oblasti, €imZ nerovnosti

stdle rostou. Stat by mél proto tyto nerovnosti smysluplné kompenzovat.

PRO co jsme

1. Vice daiovych vynosti do regiont

e Navrhujeme zdsadné zménit systém dani tak, aby byl v mnohem vétsi mife
zacilen na obce a regiony. V jejich pokladndch by méla koncit vyrazné vétsi ¢ast
vynosU z dani z pfijmU z pfidané hodnoty. Takto budou moci obce a regiony vzit
svUj rozvoj do vlastnich rukou a nespoléhat se na opatrovnickou péci statu, kterd

nikdy nebude mistnim potfebdm plné odpovidat.
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e Danové vynosy by také mély o néco vice odrdzet ekonomickou aktivitu daného
regionu, aby obcim a regiondm nebylo jedno, zda se u nich dafi podnikateldm a
Zivnostnikdm.

e Soucasné navrhujeme po vzoru Némecka zavést systém vicero trvalych bydlist,
ktery by vyFesil problém toho, Ze fada lidi Zije stfidavé na vice mistech (napf. v
Zimé ve mésté a pres léto na chalupé), dané vsak nyni pfipadnou jen jednomu z
nich.

2. Solidarita meziregiony

e Rozpoctové urCeni dané by mélo byt na jednu stranu navdzdno na ekonomicky
vykon obci, na druhou stranu by ale mélo solidarné kompenzovat i razna
strukturalni znevyhodnéni — napfiklad zatéz, kterou danému regionu zpusobuje
téZzba nerostnych surovin, tézky primysl odliv vzdélanych lidi ¢&i socialné
vylou€ené lokality. Stat by mél obecné rozliSovat mezi takovym podnikénim, které
danému regionu prospivd, a takovym, které ho drancuje, pfi€emz by mél dariové
zvyhodnovat ten prvni typ, zatimco u toho druhého by mél danové vynosy v jesté
vétsi mife pfevadét do obecnich pokladen.

3. Flexibilnéjsi dotace

e Zd&sadné zmeénit potfebujeme systém dotaci. Ten by mél obcim dadvat mnohem
vétsi flexibilitu v nakldddani s penézi, mél by byt postaven nikoli na opatrovnické
péci, nybrz na ddvére a velkorysé podpore lokdlnich iniciativ a pfilezitosti. Mistni
lidé védi nejlépe, co potFebuji, a stat jim v tom potfebuje vice vé&fit (samoziejmé
pfi zachovani bé&znych kontrolnich mechanismu). Ano, ob&as se nejspise n&jaké
penize rozkradou, ale v celkovém souctu se diveéra vyplati. Na prfehledné mistni
arovni pod dohledem vefejnosti se totiz podvadi hlfe nez na neprehledné a
vzddlené roviné statni. A navic vznikne velky pocet rdznych rozmanitych strategii
a feSeni, které budou fungovat jako pfiklady dobré praxe, €imz vice vyuzijeme silu
lidské tvorivosti.

4. Registr dotaci

e Stat by mél zajistit jednotny registr dotaci, v némz budou prehledné evidovany
vSechny dotace cCerpatelné samospravami. Ziskané dotace by meély byt

lidé
pro

* www.lidepro.cz



iy

centrdliné dohledatelné pro lepsi kontrolu a transparentnost Cerpdni. Stejné tak
potfebujeme i jednotny registr vefejnych zakdzek.

5. Navratové programy

e Problém odlivu schopnych lidi z region do center je mozné z¢&asti fesit dotacnimi
programy, jez budou k na@vratu motivovat vzdélané lidi, ktefi plivodné z téch
oblasti pochazeji a ktefi zde nyni budou moci pusobit jako Iékafi, zubafi, pravnici,
ucitelé ¢i Gfednici. Tém by regiony dokdzaly zajistit napfiklad bydleni nebo
vybaveni ordinaci. Podobné pobidky nicméné mohou uspét jediné v pripadg, ze
bude stat sou€asné schopen dotacné podporovat dalsi mistni tvorivé impulsy, at
uz v podnikani, vzdélavani, kultufe ¢i péci o krajinu. Jediné dostatecnd
koncentrace tvofivych lidi ucini z kazdého regionu natolik atraktivni misto k Zivotu,
aby dokazal prildkat i lidi z velkomést. Velkou pfilezitost k tomu nyni nabizi
evropsky fond obnovy.

6. Darnové asignace

e Mistni ob&anskou spoleénost mulze vyznamné podpofit systém danovych
asignaci (ktery existuje napf. na Slovensku). V jeho ramci by poplatnik dle své
volby mohl 2 % dani odvést na verejné prospé&sné organizace, at jde o Skolku,
spolek, hospic, hasice, cirkev, sportovni klub atd. Timto zplsobem se lidé sami
budou moci rozhodovat, v €¢em spatfuji vefejny prospéch, a zaroven se na ném
budou sami podilet. Paralelné by mél ovSem byt zachovan a vice podporovan i

stavaijici systém danového zvyhodnéni z pfimych dard neziskovym organizacim.

7. Vystavba obecnich bytu

e Stat musi podporovat vystavbu obecniho ndjemniho bydleni a mél by obcim
pomdhat nastavit pravidla pro spoluprdci developerd na budovani verejné
infrastruktury obci. | méné zkusSeni starostové tak dosdhnou na spravedlivy podil z
vynosu developerskych projektl na svém Gzemi.

e Obce by rovnéz mély mit moznost flexibilng&ji ovlivhovat vysi dani z nemovitosti, a

tim regulovat trh s bydlenim a zamezovat spekulacim.
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8. Dopravniinfrastruktura

e Zdsadni roli musi stat sehrat pfi budovani dopravni infrastruktury. Potfebujeme
zemi vice propoijit, a tim vytvorit podminky pro Zivot v regionech i pro lidi, ktefi se

ve svych profesich bez cestovani do velkych mést neobejdou.

9. Zjednoduseni administrativy pro starosty

e Obecné je tfeba zjednodusit a zefektivnit administrativu pro samospravy. Vime,
Ze odbourdavani administrativy je obtizné a dlouhodobé se ho nedafi dosdhnout.
Pravé reforma spravniho ¢lenéni stadtu by k nému vSak mohla nabizet dobrou
pfileZitost, protoZze vétsi zména celého systému ndm dd& Sanci ho ucelené

promyslet, a nahradit tak stavajici nepfehlednou skrumaz predpisu.

K diskusi: Reforma ¢élenéni statu?

e Je tfeba otevrit diskusi o tom, zda by regiondlni samosprdva nefungovala Iépe,
pokud by se jejimi zakladnimi jednotkami znovu nestaly samosprdvné okresy, na
néz by mohla prfejit fada pravomoci statu, kraja i obci. Méli bychom zdrovern
vyhodnotit, v ¢em v8em bylo pfinosné zavedeni krajd v roce 2000 a v ¢em je
naopak nefunkéni a bylo by vhodnégjsi rozhodovani posunout blize k ob&anim.
Socidlni péce, Skolstvi, béznd lékafskd péce C&i udriba silnic budou moznd
mnohem |épe fungovat v rezii okresu nez kraju. Kraje by mohly naddle fungovat
napfiklad joko nevolené Ufedni mezi€ldnky mezi okresy a stdtem pro oblasti
vyZaduijici Sir§i koordinaci. Obdobné u obci by bylo na misté zvazit, co maiji
spravovat samy a co by naopak mohl sndze spravovat okres.

e Rdadi bychom otevreli i diskusi o tom, zda by roli tohoto sjednocujiciho mezi¢ldnku
neplnilo Iépe tradi¢ni zemské zfizeni, s nimZ se lidé budou sndze identifikovat,

spiSe nez uméle a do velké miry nahodile vytvorené kraje.

Vérfime v zemi, kde neexistuji regiony druhé Ci tfeti kategorie. V zemi, kde se rozhoduje
blizko lidem. V zemi, kde jsou obce a regiony vice finanéné nezdvislé. V zemi, kde se
vSechny regiony pfirozeneé rozviji a kvetou Zivotem.
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Co je Spatné

Stdle rostouci ekonomickd a socidlni propast mezi rdznymi regiony ohrozuje
prosperitu nas viech.

Stdt ma tendenci stdle vice moci koncentrovat ve svych rukou a z nadfazené
pozice rozhodovat o tom, co je pro mistni spoleCenstvi nejlepsi, ackoli presné
neznd jejich lokaini specifika a potreby.

Umeéle vytvofené kraje jsou od mistniho déni pfili§ daleko, v fadé véci by
samosprdava efektivnéji fungovala na Grovni okresu.

Obce a regiony maji na svlj provoz malo volné pouzitelnych financi, jsou prilis

zAavislymi na podpore statu.

Pro co jsme

s o

V pokladnéch obci a regiond by mél kon¢it vyrazné vétsi ¢ast danovych vynosu.
Systém statnich dotaci by mél obcim davat vétsi flexibilitu v nakldddani s penézi.
VSechny existujici dotace by meély byt prehledné evidovany v registru dotaci.
Historicky znevyhodnénym regionim je tfeba jejich znevyhodnéni kompenzovat
a nabizet jim dotacni rozvojové programy.

Stdt musi podporovat vystavbu obecniho ndjemniho bydleni a budovani
dopravni infrastruktury.

Je tfeba zjednodusit a zefektivnit administrativu pro samospravy.

Co to lidem pfinese

veows

Statni sprava bude prihlednéjsi, a tedy i méné zatizena korupci. DUlezitd
rozhodnuti se budou odehravat blize lidem. V dusledku toho stoupne duvéra v
demokracii a statni spravu.

Regiony budou moci lIépe Fidit a financovat svij rozvoj dle svych redinych
potfeb. Budou mit vétsi zGjem na rozvoji mistni verejné dopravy, udrzbé silnic,
dostupnosti I€kafd ¢i budovani kvalitniho internetového pfipojeni.

Navratové programy umozni do odlehlych regiont vracet schopné Iékare,
zubare, pravniky, ucitele ¢i Gredniky.

Obce budou moci Iépe rozvijet vystavbu obecnich bytl pro mladé rodiny ¢&i pro

potfebné statni zaméstnance.
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e Lidé se budou vice citit jako sou¢ast mistniho spoleéenstvi a budou mit zdjem
podporovat lokdlni spolky, kulturni akce a dalsi neziskové projekty.

e Dobre funguijici regiony, které pecuji o svého jedine€ného ducha, budou
pfitahovat tvofivé a podnikavé lidi, a tim zvySovat ekonomickou i lidskou

prosperitu.

Co si o tom myslite vy?

Zajima nas vas nazor. Tento dokument je takzvany “protondvrh”. Formuluje stavajici
stav, Zadouci vizi, cile a konkrétni navrhy reSeni v oblasti rozvoje regiony. Napiste
ndm svij pohled (tfeba jak to nyni (ne)funguje ve vasem regionu), komentar,
oponenturu, alternativni ndvrhy ¢i podrobnéjsi rozpracovani jednotlivych bodd na
program@lidepro.cz.

Zveme vSechny, kterych se téma dotyka, i dalsi experty, kteri se chtéji zapojit.

Tésime se!

Chcete program uvést v Zivot?

e Podepiste petici, aby Slo hnuti Lidé PRO do voleb na www.lidepro.cz -

sbiréme 500 000 podpisU!
e Preposlete tento dokument a vyzvu k podpisu svym prateldim.
e Kazdy Clovék se pocitd. Diky!
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