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Exekuce

Vyvedeni z nesmysinych dluhovych pasti.

Soucasny stav

Exekuce jsou dnes hlavnim socialnim problémem nasi zemé. Aktudlné je v nich u
nds 750 tisic lidi s celkem 4,5 milionu exekucemi. Z toho 150 tisic lidi mé& vic nez 10
exekuci, a tedy nemaji nejmensi Sanci své dluhy za Zivot splatit. PfipoCteme-li rodinné
prislugniky (na které dluhovd past také dopadd), dotykéa se tento problém minimainé
1,5 milionu lidi. Tito lidé Casto pfisli o své nemovitosti a preZivaji z mésice na mésic z
uplného minima. Dluzné &dstky pfitom casto rostou rychleji, neZz kolik jsou lidé
schopni splacet.

Vétsina z téchto exekuci pochdzi z doby pred rokem 2016, kdy u nds nebyly pUjcky
dostate€né regulovany a fada podivnych spoleCnosti mohla poZadovat
neadekvatné vysoké Uroky a odmény za jejich vymahani. Z ptijéek v fadu nékolika
set korun vznikly deseti az statisicové dluhy. Napfiklad z pujcky 15 000 u nebankovni
spolecnosti se v typickém konkrétnim pfipadé stal za pét let dluh o vysi 471 429 K¢, z

néjz vétsinu tvorily stdle rostouci smluvni pokuty a odmény exekutora.

Tyto staré exekuce tvofi kouli na noze nejen dluznikd, ale celé spole¢nosti. Dluznici
€asto pracuji na éerno, protoze jinak by o velkou ¢ast platu pfisli. Stat tak pfichdzi o
dané za jejich prdci. Pro firmy je navic zaméstndavani lidi s exekucemi administrativné
ndro¢né, a proto ¢asto radéji nepresouvaji vyrobu do chudsich krajd, v nichz je v

exekucich kolem dvaceti procent populace.

Je jasng, Ze dluhy se maiji platit a je tfeba je vymahat. V nasi zemi vSak kolem jejich
vymahdani vyrostl lukrativni byznys, jehoZ cilem €asto jiz neni jen vymoci dluh, ale
spiSe co nejvice vydélat na samotném exekuénim procesu. Exekutorskd mafie
mnohdy pod cenou ve velkém skupuje pohledévky od dopravnich podnikg,
lidé
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dodavateld energii a dalsich firem a vymdhd je potom zdmérné neefektivnim
zpusobem tak, aby dluznik pdvodni, ¢asto malou ¢astku véas nesplatil a vymahaci

poplatky mohly co nejvice narust. Stat tuto praxi tiSe toleruje.

Ackoli snémovna uz sedm let diskutuje nad reformou exeku€niho systému, zatim se
délaji pouze kosmetické Upravy. Zasadni kroky jsou z riznych divodu odkladany a
nedafi se s nimi pohnout Zzadné viadé. Od roku 2016 se sice podafilo nastavit lepsi
pravidla pro regulaci spotrebitelskych Gvérd, obrovsky dluhovy problém z doby pred
touto regulaci stdle trvd. A systém exekuci zUstal stejny od svého zavedeni v roce
2001.

Cemu véfime

Po roce 1989 v nasi spole¢nosti previad! pribéh o tom, ze proti vSemocnému statu je
tfeba postavit svobodu jedince, ktery je omezovdan pouze svymi schopnostmi a
pfirozenymi zékony volného trhu. Za dluhy a exekuce si podle tohoto pfibéhu muize
kazdy sdm svou nezodpovédnosti. Je to tak ale doopravdy?

Pro ¢dst dluhu to jisté plati. Ale zdaleka ne pro vSechny. Exekuce se netykaji jen
nezodpovédnych pujéek na dovolenou ¢&i vanocni darky. Naopak: zhruba tietina
dluht se tykda zdkladnich vydajd na bydleni, telefon &i elektfinu, dalsi tfetinu pak tvori
avéry, které si lidé vzali, kdyz nezvladali splacet prvni pdjcku. Néktefi dluznici by se pfi
lepSim hospodareni opravdu byvali mohli dluhdm vyhnout. Mnozi se vS§ak do nich
dostali bez vlastniho zavinéni kvlli rozvodu, dels§i nemoci nebo odchodu na
matefskou. Dluhy se navic zdaleka netykaji jen lidi z okraje spole€nosti. 80 % dluznikd
Zije mimo vyloucené lokality, jsou to obyé&ejni lidé, které potkadvdme jako své sousedy.
Jak snadno muze ¢lovék skongit v dluzich bez vlastniho zavinéni, nédm jasné ukazuje
nyné&;jsi koronakrize. Ta povede nepochybné k bankrotu fady drobnych provozoven,

a tedy i k vyraznému nardstu exekuci.

Nejde ale jen o dluhy jako takové. Jde i o cely nemravny vymahaésky systém, ktery
se v minulosti kolem exekuci nabalil. Je jisté v pofddku splacet dluhy a Groky z nich.
Je ale nestydaté za desetitisicovy dluh pozadovat stotisicovou smluvni pokutu. Ze to
svého €asu bylo mozné, bylo selhdnim ¢ceského statu, ktery pro vymahani dluh

nedokdzal nastavit rozumnd pravidla a legalizoval Fddéni exekutorské mafie.
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Jesté dllezitéjsi je, Ze exekuce ve skute¢nosti nejsou jen individualinim problémem
dluznikd. Ve vysledku na né dopldcime my vsichni. Pro dluzniky je dnes vyhodnéjsi
byt na davkach nez poctivé pracovat. Uciteli se mzdou 30 tisic s jednim ditétem a
manzelkou na rodiCovské dnes po exekucnich srdzkach zbyde 16 tisic; pokud by
naopak ze zameéstndni odesel a byl na davkdch, mohla by jeho domdcnost na
davkdch ziskat 21 tisic. Takovy systém dluzniky k prdci nijok nemotivuje. Rada z nich
radéji pracuje na Cerno. Jejich dané tak ve statnim rozpoc€tu chybi, a namisto toho

musime statisicam dluznikd vypléacet davky.

s v

Socidlni solidarita neni zadny iraciondlni luxus. Je naopak ekonomicky vyhodna.
Je totiz v zdjmu nds vSech, aby se co nejvice lidi dokdzalo aktivné zapojit do
ekonomiky. Socidlni systém proto musi byt uzpisoben tak, aby k takovému zapojeni
co nejvice motivoval. Tedy napfiklad, aby i €lovéka v exekuci motivoval k préci, misto

aby mu jen vétsinu platu zabavil a viastné mu tim fikal, Ze pracovat nestoji za to.

Spravedlivé spoleEnost musi pochopitelné brat vazné i zajmy vériteld — coz nejsou
jen pochybné Gvérové firmy, ale ¢asto i verejné instituce typu dopravnich podnikd.
Paradoxem ale je, Ze ani pro né stavajici systém neni vyhodny. Vede totiz k velkému
mnoZstvi nedobytnych exekuci, z nichz véritel beztak nikdy neuvidi ani korunu.

PRO co jsme

1. Konec nevymahatelnych exekuci z ,,divokého” obdobi

e Nasim hlavnim problémem jsou exekuce z doby pfed prosincem roku 2016, kdy
mohly v dusledku chybgjici regulace dluhy za pdar mésicd narlst na
desetindsobek dluzné ¢astky. Rada lidi ma takovych exekuci nékolik, coz jim
neddva nejmensi nadéji je za  Zivot splatit. Ve vysledku jsou tak zhruba dvé
tfetiny pohleddvek dlouhodobé nevymahatelné.

e Navrhujeme proto po vzoru Slovenska zastavit vSechny exekuce zahdjené pred
prosincem 2016, u nichz se béhem poslednich dvou let nepodafilo od dluznika
vymoci alesporn 500 korun.

e Nejednd se o zruseni dluhl, nybrz o ukon€eni jejich vymahani. Dluh jako takovy
nezanikne a veéritelé budou moci poddvat nové ndvrhy na exekuce. Ty se ale uz
budou fidit stavajicim exekuénim fadem, ktery je vici dluznikdim mirné;si.
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e VEéritelé budou muset za kazdou obnovenou exekuci zaplatit soudni poplatek, a
budou tak u kazdého dluhu muset zvazovat, zda Ize realisticky jakoukoli ¢astku
vymoci, a zda se tedy vyplati exekuci obnovovat. Diky tomu uz véfitelé nebudou
exekuce zbytecné obnovovat v pripadech, kde jsou dluhy zjevné nedobytné.
Ulevime tak soudim a vyéistime stll od pohledavek, které jsou dlouhodobé
nevymahatelné a jejichz umeélé udrzovani zpusobuje jen dalsi spolec¢enské
ndklady.

e Ke zvdaZeni je i moZnost zastavit Gplné vSechny exekuce zahdjené pred prosincem
2016, vC€etné téch, v nichz dluZnici pohledavky spldaceji. Jejich exekuce by pak
nejspiSe véfitelé obnovili, ale museli by tak jiz ucinit podle novych vstficngjsich
pravidel.

2. Rychlé a Géinné osobni oddluzeni

e Zatimco ukongeni starych exekuci muze Cdastecné napravit excesy minulosti,
dlouhodobym feSenim je predevS§im dobry insolvencni zdkon, ktery umozni
dosdhnout osobniho oddluzeni. Ten stavaijici je ale na dluzniky tak pfisny, Ze se
jich do ndro¢ného procesu oddluZzeni pfihlasuje jen zanedbatelny pocet.
Dluznikovi po dlouhych 5 let zlUstava jen tfetina mzdy nad nezabavitelné
minimum misto dvou tfetin v exekuci, coz pro fadu lidi znamend extrémni
chudobu. Ani tato pétiletd fehole navic nezaru€uje Uspéch: pokud dluznik
nesplati alespon 30 procent svého dluhu, bude v zdvéru insolvence soud
rozhodovat o tom, zdali béhem splaceni ,vynalozZil vesSkeré Gsili” a dluhy mu
mohou byt odpustény. To vytvari demotivujici nejistotu.

e Atraktivitu insolvenci je tfeba zvysit, a umoznit tak dluzniky vracet do Zivota a
do ekonomiky. Aby insolvence byla snesitelnéjsi, navrhujeme ji zkratit z péti let
na tfi roky (v souladu s EU Smérnici 2019/1023, kterd toto bude od cervna 2021
pozadovat pro insolvence podnikateld). Zaroven by oddluzeni nemélo zaviset na
zavérecném verdiktu soudu, ale pouze na prdbézném plnéni vSech pozadavku

pod dohledem insolvencniho sprévce.

3. Détské dluhy

e Détské dluhy nejcastéji vznikly z pokut za jizdu nacerno €i za pozdni vraceni knih v
knihovné. Rodice ¢asto neméli na zaplaceni dluhu (nebo déti ze strachu pred
rodi¢i dluh zatajily), a ten proto vyroste do desetitisicovych Eastek. Dité se o takto
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narostiém dluhu vétsinou dozvi az po letech, kdy dostane ozndmeni o exekuci.
Dnes jde o zhruba 6 tisic exeku&nich fizeni, kterd €asto vznikla ze strachu Gfednikd
nevymahat kazdy dluh.

¢ Navrhujeme smazat veskeré dluhy, které vznikly u déti a nezletilych (a to i v
pfipadé, Ze uz dnes jsou zletili). VSechny zavazky tohoto typu by na sebe maél
prevzit stat. V rdmci statniho rozpoctu pljde o zanedbatelnou ¢astku a ddme tak
symbolicky najevo, Ze je nemravné zacinat dospély Zivot s dluhy, za néz ¢lovék z

détstvi nenese plnou odpovédnost.

4. Nezdkonné exekuce

e Kolem 300 tisic exekuci bylo zahdjeno na zdkladé prdvné vadnych smluv.Soudy
maiji dnes povinnost tyto exekuce zastavovat, nékdo vSak musi k soudu podat
ndvrh na jejich zastaveni. To ale dluznici ¢asto nedélaji, nebot o nezdkonnosti
svych exekuci nevédi a v prdvnim svété se neorientuji.

¢ Navrhujeme vSechny nezdkonné exekuce okamzité ukonéit, a to jednorazové
zdkonem.

5. Teritorialita exekutort: jeden dluznik — jeden exekutor.

e Zatimco spravné by exekutor mél byt nezavislym a nestrannym vykonavatelem
soudnich rozhodnuti, v praxi se z exekuci stal vynosny byznys, jehoz cilem uz
¢asto neni vymoci dluh, ale spiSe co nejvice vydélat na procesu jeho vymahdani.

e Navrhujeme proto po vzoru vétSiny evropskych statl zavést teritorialitu
exekutorl, tedy pravidlo, kdy na jednoho dluznika pfipada jeden mistni
exekutor pfidélovany nezavislym soudem. Exekutor tak bude fungovat
viceméné jako nestranny Grednik, ktery hdji stejnou mérou zajmy veériteld i
dluznikl. Tento exekutor bude zdroven vsechny dalsi pohleddavky sluc¢ovat do
jednoho exekucniho Fizeni, a tim Setfit ndklady na vymahani.

e Jakkoli exekutorskd lobby ¢&asto argumentuje, Ze by teritorialita snizila
vymahatelnost pohleddvek, na Slovensku se po zavedeni teritoriality v roce 2016
vymahatelnost naopak zvysila.

e Teritorialita vyrazné pomuze i zaméstnavatellm, ktefi maiji vi¢i exekutorskym
Gfadlm celou Fadu povinnosti (napf. povinnost hlidat pofadi doslych exekuénich
pFikazd, komunikovat s exekutory a kazdy mésic provadét srazky ze mzdy). V
pfipadé vice exekuci zaméstnance musi pak zaméstnavatel komunikovat se
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vSemi jeho exekutory a s kazdym znovu provadét cely administrativni proces.
Diky teritorialité se cely proces vyrazné zjednodusi, nebot exekutor bude jen
jeden. Zaméstnavatelé tak budou ochotnéjsi lidi v exekucich zaméstnavat.

6. Nezabavitelna ¢astka

e Nezabavitelnd ¢astka, tedy to, co jedinci vzdy zUstava z pfijmu, je dnes pro fadu
lidi v exekuci nizsi nez minimum stanovené v systému socidlnich davek. Dluznici
tak nejsou motivovani pracovat, protoze pfichdzeji o pfili§ velkou €ast mzdy. Je
pro né tudiz vyhodnéjsi byt na davkach nebo pracovat na ¢erno.

e Navrhujeme nastavit vysi minimaini nezabavitelné ¢astky alespon na Groven
minima v systému davek.

7. Aplikace STAT

e Rada dluhl vznikd, aniz by si jich dluznik byl védom - napiiklad tim, Ze cerny
pasazér se revizorovi prokdze kradenym obcanskym prukazem. Dluznik se tak
¢asto o svych dluzich dozvi az ve chvili, kdy uz v ddsledku rdznych poplatkt
narostly na desetindsobek a u dvefi zazvoni exekutor.

e Vytvoiime aplikaci, v niz obéan okamizité v telefonu zjisti své zavazky,
nedoplatky vU¢&i stétu, obcim ¢&i vefejnym institucim. Tim budeme schopni
pfedchdzet vzniku zbyteénych nedoplatkl, pokut a dluznych ¢&astek, a tim
nardstu dalich dluhd. Inspiraci maze byt aplikace Nedluzim stétu (kterd nicméné

sama dluhy neeviduje a pouze uZivatele nasmérovavd do rlznych rozdrobenych

statnich aplikaci, v nichz se o dluzich Ize dozvédét).

Vyc¢istime stdl od miliond starych nevymahatelnych exekuci z divokého obdobi, v
ném?z se z pUjcek v faddu nékolika set korun stavaly deseti az statisicové dluhy.
Vratime do Zivota a do ekonomiky stovky tisic dluznikd, ktefi misto pobirdni déavek

za¢nou statu odvadét miliardy na danich.

lidé
pro
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Co je Spatné

Exekuce jsou dnes hlavnim socidlnim problémem nasi zemé. Aktudiné je v nich u
nds 750 tisic lidi s celkem 4,5 milionu exekucemi.

Vétsina z téchto exekuci pochdzi z doby pfed rokem 2016, kdy u nds nebyly pUjcky
dostatecné regulovany a bylo mozné si za vymahani dluhd G¢tovat absurdné
vysoké odmény. Z pUjcek v faddu nékolika set korun vznikly deseti az statisicové
dluhy.

Dluhy se maiji platit a je tfeba je vymahat. V nasi zemi vSak kolem jejich vymahani
vyrostl lukrativni byznys, jehoz cilem €asto jiz neni jen vymoci dluh, ale spiSe co
nejvice vydélat na samotném exeku€nim procesu.

Exekuce brzdi celou spoleCnost. Dluznici Casto pracuji na ¢erno, protoze jinak by o

velkou Cast platu pfisli. Stat tak prichdzi o dané za jejich préci.

Pro co jsme

Navrhujeme po vzoru Slovenska zastavit vS8echny exekuce zahdjené pred
prosincem 2016, u nichz se béhem poslednich dvou let nepodafilo od dluznika
vymoci alespor 500 korun. Dluhy jako takové tim nezaniknou a véfitelé budou
moci poddvat nové ndvrhy na exekuce, za kazdou ale budou muset zaplatit
soudni poplatek. Diky tomu uzZ véfitelé nebudou exekuce zbyte€né obnovovat v
pfipadech, kde jsou dluhy zjevné nevymahatelné a jejich umélé udrzovani
zpUsobuje jen dalsi spole¢enské naklady.

Navrhujeme zatraktivnit osobni oddluzeni tim, Ze ho zkrdtime z péti let na tfi roky.
Zaroven by oddluzeni nemélo zaviset na zdvérecném verdiktu soudu, ale pouze
na prabézném pinéni vSech pozadavkd pod dohledem insolvenéniho spravce.
Navrhujeme smazat veskeré détské dluhy. VSechny zdvazky z nich by na sebe
mél prevzit stat.

Navrhujeme jednordzovée zdkonem ukoncit vSechny nezdkonné exekuce.
Navrhujeme zavést teritorialitu exekutord, kdy na jednoho dluznika pfipadd jeden
mistni exekutor pfidélovany nezdvislym soudem. Exekutor tak bude fungovat
viceméné jako nestranny Urednik, nikoli jako podnikatel, ktery chce na vymahani
dluhd co nejvice vydélat.
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e Navrhujeme nastavit vysi minimdini nezabavitelné ¢dastky alespon na Groven
minima v systému davek.
e Vytvofime aplikaci STAT, v niz ob&an okamzité v telefonu zjisti své zdvazky,

nedoplatky vaci statu, obcim &i verejnym institucim.

Co to lidem pfinese

e Odéinime nemravné bfimé minulosti, kdy nds pravni fdd umozioval, aby se z
dluhd v fadu tisicl pres rdzné poplatky snadno stavaly dluhy statisicové.

e Ukonéime Fadéni exekuéni mafie, jejimz cilem neni jen vymoci dluh, ale spise co
nejvice vydélat na samotném exeku€nim procesu.

e Pomlizeme stovkam tisic lidi dostat se z dluhl a vratit se do ekonomiky.
Zatimco dnes za né stat plati davky, po ukonceni starych exekuci bude naopak
od tychz lidi ziskavat ro€né miliardy na danich.

¢ Nastavime systém tak, aby se vyplatilo oficidlné pracovat i lidem v exekucich,
ktefi dnes radeéji zGstavaiji na davkéach nebo pracuji na ¢erno.

e Usnadnime situaci zaméstnavatelim, ktefi dnes pro velkou administrativni
ndro¢nost ¢asto nechtéji lidi v exekucich zaméstndvat a neradi presouvaji vyrobu
do chudsich kraju, v nichz je v exekucich 20 % obyvatel.

e Vycisténi stolu od nékolika milion{i nevymahatelnych exekuci ulevi soudim a

zpirehledni situaci i pro véfitele.

Co si o tom myslite vy?

Zajimd nas vas ndzor. Tento dokument je takzvany “protonavrh”. Formuluje stavajici
stav, Zadouci vizi, cile a konkrétni navrhy feseni v oblasti exekuci. Napiste nam svuj
pohled, komentar, oponenturu, alternativni navrhy ¢&i podrobnéjsi rozpracovani
jednotlivych bodu na program@lidepro.cz.

Zveme vSechny, kterych se téma dotyka, i dalsi experty, ktefi se chtéji zapojit.
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Tesime se!

Chcete program uvést v Zivot?

e Podepiste petici, aby Slo hnuti Lidé PRO do voleb na www.lidepro.cz -
sbirédme 500 000 podpisU!

e Preposlete tento dokument a vyzvu k podpisu svym prateldim.

e Kazdy Clovek se pocitd. Diky!

o
e
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